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Organizacje
nOzarzgdowe w Szkole

Grzegorz Catek

Na temat dziatania w szkotach organizacji pozarzagdowych méwito sie

w ostatnich latach sporo. Niestety, gtdwnie w tonie sensacyjnym: a to, ze

sg podejrzane podmioty, ktore majg dziwny, nawet niebezpieczny program

(w skrajnym przypadku: chcg deprawowac uczniow), a to, ze zmiany

w prawie majg utrudnic albo nawet catkowicie zablokowac¢ organizacjom

mozliwos¢ wejscia do szkot (prawo veta zapisane w kolejnych projektach

.Lex Czarnek"). Emocje spoteczne w zwigzku z nieuchwaleniem zmian

w tym zakresie wygasty wlasciwie catkowicie, jest wiec dobry moment,

aby przyjrzec sie spokojnie formalnosciom i praktyce funkcjonowania

stowarzyszen czy fundacji w naszych szkotach.

rzepisy dotyczace organizacji pozarzadowych

znajduja sie w Prawie oswiatowym. Juz na samym

poczatku, w art. 3, czytamy, ze system oswiaty

wspieraja organizacje pozarzadowe, w tym orga-

nizacje harcerskie. Dalej, w artykule okreslajacym obowiazki

dyrektora szkoty, wprost zostato wymienione zadanie dyrek-

tora wspierania organizacji pozarzadowych: ,Dyrektor szko-

Yy lub placéwki w szczegdlnosci (...) stwarza warunki do dzia-

tania w szkole lub placéwce: wolontariuszy, stowarzyszen

iinnych organizacji, w szczeg6lnosci organizacji harcerskich,

ktorych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza

lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycz-

nej, wychowawczej, opiekuriczej i innowacyjnej szkoty lub
placowki” (art. 68 ust. 1 pkt 9).

W kolejnym artykule podkreslono zas znaczenie organizacji

wspierajacych szkoty i umozliwienie ich przedstawicielom udziatu

(z gtosem doradczym) w radach pedagogicznych: ,W zebraniach

rady pedagogicznej moga réwniez brac udziat, z glosem doradczym,
osoby zapraszane przez jej przewodniczacego za zgoda lub na
wniosek rady pedagogicznej, w tym przedstawiciele stowarzyszen
iinnych organizacji, w szczeg6lnosci organizacji harcerskich,
ktorych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza lub
rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wy-
chowawczej i opiekuriczej szkoty lub placéwki(...)” (art. 69 ust. 3a).

JAKIE ORGANIZACJEI NA JAKICH ZASADACH?

Jednak najwazniejsze regulacje dotyczace funkcjonowania orga-
nizacji pozarzadowych w szkotach znajduja sie w art. 86 Prawa
oswiatowego, ktory precyzuje, o jakie organizacje chodzi, a takze
okresla ogélne zasady, na jakich ich wspéltpraca ze szkota ma sie
odbywaé. Zgodnie z art. 86 ust. 1 w szkole i placéwce moga dziataé,
zwyjatkiem partii i organizacji politycznych, stowarzyszeniaiinne
organizacje, a w szczegdlnosci organizacje harcerskie, ktérych
celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawrcza albo rozszerzanie
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iwzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej,
opiekuriczej i innowacyjnej szkoty lub placowki. Wedtug ust. 2
tej regulacji podjecie dziatalnosci w szkole lub placéwce przez
stowarzyszenie lub inna organizacje, o ktérych mowa w ust. 1,
wymaga uzyskania zgody dyrektora szkoty lub placéwki, wyra-
zonej po uprzednim uzgodnieniu warunkéw tej dziatalnosci oraz
po uzyskaniu pozytywnej opinii rady szkoty lub placéwki i rady
rodzicéw. W szkotach i placéwkach, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 83 ust. 6 Prawa oswiatowego, oraz
w szkotach i placéwkach, w ktérych nie utworzono rady szkoty
lub placéwki, nie stosuje sie wymogu uzyskania pozytywnej opinii
odpowiednio rady szkoty lub placéwki i rady rodzicéw, o ktérych
mowa w ust. 2 (art. 86 ust. 3 Prawa o§wiatowego).

Jak widag, nie jest to bardzo rozbudowana regulacja, jednak
niemal kazde stowo wnosi co$ istotnego, dlatego warto sie
wnikliwie przyjrze¢ tre§ciom zawartym w tym artykule.

SPRAWDZENIE ORGANIZAC]I

Juz na samym poczatku art. 86 Prawa o§wiatowego mamy
wyrazne wskazanie, ze na terenie szkoty nie moga dziata¢
partie i organizacje polityczne. O ile nie ma problemu z okre-
$leniem, czym jest partia polityczna, o tyle czasem pojawiaja
sie watpliwosci, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,organizacja
polityczna”. Faktycznie, bywa to ktopotliwe, poniewaz polskie
doswiadczenia pokazuja, ze czesto fundacje sg silnie powigzane
z partiami politycznymi albo po prostu prowadza dziatalnosé
polityczna. Takze forma prawna stowarzyszenia jest czesto wy-
korzystywana przez partie polityczne - przeciez wtasnie w takiej
formie czesto dziataja tzw. mtodziezéwki partyjne. Pojawia sie
wiec pytanie: co zrobi¢, aby zabezpieczy¢ sie przed dziataniem
w szkole organizacji politycznej? Odpowiedz jest jednoznaczna:
na etapie nawiazywania wspotpracy nalezy doktadnie zapoznaé
sie z celami i sposobami dziatania danej organizacji (jest to
zapisane w jej statucie). Warto takze przesledzi¢ (w mediach,
w internecie), czym ta organizacja sie rzeczywiscie zajmuje -
jakie prowadzi projekty, akcje itd. To wazne, poniewaz zapisy
statutowe sa zwykle szerokie, czesto bardzo ogdlne, a o obliczu
organizacji decyduje praktyka jej dziatania.

Prawo oswiatowe wskazuje organizacje harcerskie jako
te, ktore maja szczegdlne znaczenie dla wspierania szkoty
(w przywotanych artykutach 68 i 86), choc¢ dziatajg one z reguty
w formie stowarzyszenia. Warto w tym miejscu wspomnie¢
o pewnej trudnosci, ktéra maja z okresleniem ,harcerskosci”
organizacji dyrektorzy szkét. Trudnosé ta wynika z faktu, ze
mamy zarejestrowanych kilkadziesiat fundacji i stowarzyszen,
ktérych nazwy wskazuja na jaki§ zwiazek z harcerstwem.

Oczywiscie nie wszystkie mozna traktowac jako organizacje
harcerskie w rozumieniu art. 86, czyli takie, ktére prowa-
dza dziatalnos¢ wychowawcza. A ktére ja prowadza? Pewna
wskazéwka moze by¢ sprawdzenie, czy mamy do czynienia
z organizacja objeta Honorowym Protektoratem Prezydenta
RP nad Ruchem Harcerskim w Polsce i poza granicami kraju.
Takich organizacji dziatajacych w Polsce jest aktualnie siedem
(https://www.prezydent.pl/aktualnosci/protektorat-nad-or-
ganizacjami-harcerskimi).

WAZNE!

Prawo oswiatowe okresla wprost jeden typ organizacji
- stowarzyszenie, ale zaraz jest mowa o innych organiza-
cjach, co oznacza, ze przepis nie ogranicza formy prawnej
podmiotéw, ktore zamierzaja podjac dziatalnos¢ na terenie
szkoty. Mozemy mie¢ wiec do czynienia z r6znymi formami
prawnymi: stowarzyszeniami i fundacjami (najczesciej), ale
tez uczniowskimi klubami sportowymi, stowarzyszeniami
kultury fizycznej czy ochotniczymi strazami pozarnymi.

W cytowanym art. 86 ust. 1 zostato okreslone, ze w szkole
moga dziata¢ organizacje, ,(...) ktérych celem statutowym jest
dziatalnos¢ wychowawecza albo rozszerzanie i wzbogacanie
form dziatalnosci dydaktycznej, wychowaweczej, opiekuriczej
i innowacyjnej szkoty lub placéwki”. To dos¢ ogélne sformu-
towanie, ktére sprawia, ze niemal kazda organizacja, ktéra
prowadzi dziatania edukacyjne czy - szerzej - dziatania na rzecz
dzieci, bez trudu wykaze, ze jej oferta wzbogaci dziatania szkoty.
Pewnym problemem moze by¢ jednak to, ze ta dziatalno§¢ musi
by¢ wskazana w statucie organizacji jako jej cel. W praktyce
jednak niezwykle rzadko zdarza sie, aby organizacja nie miata
odpowiednich zapiséw statutowych.

POCZATEK WSPOLPRACY

W art. 86 ust. 2 Prawa oswiatowego znajduje sie opis, w jaki
sposéb organizacja powinna rozpoczynac¢ swoja dziatalnosé
w szkole. Procedura jest kilkuetapowa: po pierwsze - nalezy
uzgodni¢ warunki dziatalnosci z dyrektorem szkoty, nastep-
nie - trzeba uzyskac pozytywna opinie rady szkoty (rzadko,
bo te rady niemal nigdzie nie istniejg) oraz rady rodzicéw, na
koniec - uzyskac zgode dyrektora szkoty. Warto jeszcze dodag,
ze wspomniane wyzej uzgodnienie warunkéw zwykle oznacza
podpisanie umowy, porozumienia miedzy organizacja i szkota.
Coraz czesciej wzory takich dokumentéw okreslaja organy
prowadzace szkote.
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W PRAKTYCE...

Dotad koncentrowatem sie na przepisach Prawa oswiatowego,
czyli whasciwie na teorii. A jak jest w praktyce? Jesli chodzi
o przebieg opisanej procedury - niestety niezbyt dobrze.
Zaréwno moje doswiadczenia z konsultacji czy szkolen, jak
iwyniki prowadzonych przeze mnie badan pokazuja, ze rzadziej
problemem sa dyrektorzy szkdt, ktorzy lekcewaza uprawnienie
rady rodzicéw do opiniowania dziatania w szkole organizacji
i podejmuja decyzje o wspdipracy bez obligatoryjnej przeciez
opinii rady rodzicéw. Zatem jakie sa najwieksze problemy
zwigzane z dziataniem organizacji w szkole oraz ze wspdtpraca
w opisanej procedurze z rada rodzicow?

Problem najwazniejszy: bierna rada rodzicow

To chyba najwiekszy problem dyrektoréw. I trudny do roz-
wiazania. Jesli biernos¢ rady rodzicéw wynika z braku wiedzy
o0 jej uprawnieniach - to jeszcze nie jest tak zle. Mozna bowiem
zachecic ich do ich poznania: podsuna¢ poradniki, artykuty, a na-
wet zorganizowac dla nich szkolenie, chocby online. Gorzej, gdy
rodzice maja Swiadomos¢ posiadanych uprawnien, ale korzystaja
z nich niechetnie albo weale, czyli w ogdle nie odpowiadaja na
prosby dyrekcji o wyrazenie opinii albo ta opinia jest wyrazona
szybko, bez zadnego wnikania, o jaka organizacje chodzi.

Jesli opinia jest lakoniczna, niestaranna - wowczas warto za-
checac rodzicéw do zainteresowania sie tym, jaka organizacja ma
zacza¢ dziatac¢ w szkole. Jak? Przede wszystkim uswiadamiajac, ze
to im najbardziej powinno zaleze¢ na tym, aby wiedzie¢, kto bedzie
prowadzit zajecia z ich whasnymi dzieémi. A w praktyce sadze, ze
konieczne jest zaangazowanie przedstawicieli rady rodzicéw od
poczatku procesu wpuszczania organizacji do szkoty. Niech wiec
osoba reprezentujaca organizacje wezmie udziat w pierwszym
spotkaniu nie tylko z dyrektorem, ale wtasnie z przedstawicie-
lem rady rodzicéw. Dzieki temu zrozumie, jak wazni sa dla niego
rodzice - a sa wazni nie tylko formalnie, lecz takze, a wtasciwie
przede wszystkim, jako rodzice dzieci, z ktérymi organizacja
chce pracowac. Nastepnie niech spotka sie z cata rada rodzicow
- to bedzie kolejny krok do zwiekszenia jej zaangazowania w te
procedure i w ogdle w zycie szkoty.

Ale jest tez drugi przypadek: ze rady rodzicow w zaden
spos6b nie udaje sie zaktywizowad, ze nie przesyla zadnej,
nawet jednozdaniowej opinii - co wtedy? Musze przyznac, ze
to rzeczywiScie problem dla dyrektora, poniewaz brzmienie
artykutu art. 86 ust 2 Prawa oswiatowego jest jednoznaczne:
bez pozytywnej opinii rady rodzicéw nie mozna wpusci¢ do
szkoty zadnej organizacji. Znam wiele przypadkéw, gdy rada
rodzicéw nie potrafita sie wypowiedzie¢, a dyrektorzy bali sie
(stusznie!), ze w razie probleméw z jaka$ organizacja beda mieli
kontrole. A kontrola od czego sie zacznie? Oczywiscie od spraw-
dzenia, czy wszystko jest w porzadku w dokumentach. Zatem
dos¢ szybko wyjdzie na jaw, ze nie ma pozytywnej opinii rady
rodzicéw. W podobnych sytuacjach moja rada byta taka: dazy¢
ze wszystkich sit, aby opinie uzyskaé. Trudno, niech ona bedzie

bez rozpoznania sytuacji, bezrefleksyjna, jednozdaniowa - ale
niech bedzie! A jesli naprawde nie jest mozliwe jej uzyskanie
(np. dlatego, ze rada rodzicéw nie jest w stanie sie zebraé, a co
dopiero podja¢ jakas uchwate), wéwczas uzyskajmy opinie prze-
wodniczacego rady rodzicdw, choéby jednozdaniows, e-mailem.
To bedzie potwierdzenie wysitkéw dyrektora w celu uzyskania
wymaganej prawem opinii. Oczywiscie sa tacy, ktérzy powiedza,
ze bez opinii lepiej nie ryzykowa¢. Rozumiem, ale uwazam, ze
wazniejsze jest dobro dzieci, ktére nie moga by¢ pozbawione
ciekawych zaje¢ tylko dlatego, ze maja - jak to tadnie ujac? -
nierozgarnietych rodzicow.

Problem dyrektora: umowa

Wielu dyrektorom sprawia problem sporzadzenie umowy,

porozumienia z organizacja. Jak pisatem wczes$niej, coraz cze-

Sciej takie wzory okreslaja gminy - organy prowadzace szkote.

Wystarczy wiec zwrdci¢ sie do wydziatu odpowiedzialnego za

oswiate, a z pewnoscia wzér takiej umowy przesla. A jesli nie

wzor obowiazujacy w gminie, to przyktad umowy podpisanej
przez inna szkote.

Jesli jednak bedzie to niemozliwe, wéwczas mozna taki
dokument przygotowac samodzielnie, podchodzac do jego
zawarto$ci bardzo praktycznie - okreslajac zestaw zasad, usta-
len, na ktérych nam zalezy. Co zatem warto zawrzeé w takiej
umowie? Na przyktad:

» co daje szkole organizacja: jakie zajecia organizuje, kiedy,
w jakim wymiarze czasowym, dla ilu uczniéw?

» co daje organizacji szkota: jakie udostepnia pomieszczenia,
kiedy, jaka zapewnia obstuge?

P jakie sa warunki finansowe: jakie sa koszty, kto je ponosi,
w jakiej wysokosci, na podstawie jakich dokumentéw, czy
jest przewidziana odptatno$c¢ rodzicéw?

P inne kwestie szczeg6towe: od tego, kto sprzata ktére po-
mieszczenia, kto odbierai zdaje klucze, po numery telefonéw
kontaktowych.

Problem rady rodzicéw: o co pytaé?

Jesli rada rodzicow jest aktywna, ma cheé¢ czynnego udziatu

w procedurze wpuszczania organizacji do szkoty, chce wydac

swiadoma, rzetelna opinie, wéwczas czesto staje przed proble-

mem, o co wtasciwie moze czy powinna pytac organizacje, z ktéra

sie spotka. Oto przykladowy zestaw pytan do przedstawicieli

organizacji (uniwersalny - i dla dyrektora, i dla rady rodzicéwy):

» Co to za organizacja? Gdzie i od kiedy dziata? Kto ja zatozy}?

» Czym sie zajmuje? Jakie s3 jej cele statutowe?

» Jakie programy, projekty, dziatania podejmowata w ciggu
ostatnich dwoch, trzech, pieciu lat?

P Jakie ma doswiadczenia w pracy z dzie¢mi? Gdzie prowadzita
zajecia z dzie¢mi? W jakim byty wieku?

P Czy ma jakie$ rekomendacje? Czy jakas$ inna szkota moze
poswiadczyé, ze dziata dobrze? A moze jakie$ instytucje,
wtadze samorzadowe?
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P Jakie zajecia beda prowadzone z uczniami, jaki jest ich program?

» Jakie materiaty beda rozdawane dzieciom?

» Kto personalnie bedzie pracowat z dzie¢mi? Czy te osoby
maja odpowiednie wyksztalcenie, doswiadczenie? Czy sa
niekarane?

» Czy organizacja mawdrozone standardy ochrony matoletnich?

P Kto bedzie finansowac te zajecia? Czy rodzice beda ponosié¢
jakies koszty, a jesli tak, to jakie?

Aby zamkna¢ kwestie opinii rady rodzicéw, przypomne jeszcze,

Ze opinia ta, jak kazde wyrazenie woli przez ciato kolegialne,

powinna mie¢ forme uchwaty (wiecej na temat uchwat rady

rodzicéw znajda Panistwo w grudniowym numerze ,Szkoty.

Miesiecznika Dyrektora”). O ile rada rodzicéw nie popetnita

bteduinie wpisata w swoim regulaminie dziwnych ograniczen

dotyczacych waznosci zebran i podejmowania uchwat (np.
kworum, konieczna wiekszos¢), uchwata taka jest uchwalana

w prosty sposéb - zwykta wiekszoscia gtosow.

Problemy wspélne - w przysztosci

Wyobrazmy sobie, ze procedura rozpoczynania przez jakas
organizacje dziatalnosci w szkole przebiegta wzorowo - przy
duzym zaangazowaniu dyrekeji i rady rodzicéw, przy dobrej
wspbtpracy. Czy to gwarantuje, ze nie bedzie problemdéw?
Doswiadczenie pokazuje, Ze niestety nie. Moga sie zdarzy¢
w przysztosci jakies zdarzenia, nawet wypadki, ktore sprawia,
ze rodzice - ci sami, ktérzy wczesniej zupehie nie interesowali
sie funkcjonowaniem szkoty i procesem wpuszczania jakiejs
organizacji - raptem sie uaktywnig, zaczng wznieca¢ awantury,

zawiadamiac wtadze, media itd. (mysle, ze wszyscy znamy takie

przypadki). Niestety, nie jesteSmy w stanie sie zabezpieczy¢

w 100 proc. ani przed wypadkami, ani przed awanturujacymi

sie (stusznie lub nie) rodzicami. Ale tym, co moze nam pomac

w wybrnieciu z trudnej sytuacji, jest pokazanie, ze zostaty

dochowane wszystkie procedury i najwyzsza staranno$c¢ ze

strony dyrektora szkoty i rady rodzicéw, a wiec:

» zostaty przez dyrektora uzgodnione z organizacja warunki
wspotpracy,

» warunki te zostaty spisane w formie umowy, porozumienia,

» radarodzicéw zapoznata sie z organizacja (najlepiej podczas
spotkania z jej przedstawicielami), poznata jej oferte, kadre,

v

rada rodzicéw wydata pozytywna opinie,
» dyrektor wyrazit formalnie zgode na dziatanie tej organizacji
na terenie szkoty.

Jesli do tych obowiazkowych powyzszych krokéw dotozymy
dodatkowe, ale wzmacniajace otwartos¢, partnerstwo, transpa-
rentnos¢ (np. konsultacje z rodzicami, zaproszenie na zebranie
rady rodzicéw, na ktérym bedzie uchwalana opinia), wéwczas
nie powinni§my sie ba¢ skarg, protestéw rodzicéw, ktérym
jakas organizacja sie poniewczasie nie spodoba.

Na koniec jeszcze jedna uwaga: w tym artykule koncentrowa-
tem sie na kwestii rozpoczynania przez organizacje dziatalnosci na
terenie szkoty - poniewaz na nia potozony jest szczegdlny nacisk
w Prawie o§wiatowym. To jednak nie oznacza, ze zainteresowanie
organizacja powinno by¢ tylko na samym poczatku wspotpracy
z nig. Obowiazkiem szkoty jest oczywiscie monitorowanie tej
wspolpracy, biezace sprawdzanie, czy sg przestrzegane warunki
wspétpracy (zar6wno w sferze programuy, jak i w kwestiach
organizacyjnych). Jest to tym bardziej wazne, ze méwimy tu
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caly czas o pracy z uczniami, zatem konieczne sa szczegélna

czujnosc i wrazliwosc¢ zaréwno dyrekeji, jak i rady rodzicéw, Grzegorz Catek
Dyrektor Instytutu Inicjatyw Pozarzadowych, w kté-
rym od ponad 15 lat prowadzi dziatania na rzecz
rozwoju rad rodzicéw. Autor licznych ksigzek i arty-

A kutéw dla rodzicéw oraz dyrektoréw szkét i przed-
szkoli, m.in. wydanego ostatnio praktycznego po-
radnika pt. Rada rodzicow w przedszkolu — szkole.
Rézne aspekty funkcjonowania

aby bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy nie bylo zagrozone.

Podstawa prawna:
" Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe (t.j. Dz.U.z 2024 .

poz. 737 ze zm.).
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