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STRESZCZENIE

Organizacje pozarzagdowe w panstwie demokratycznym sg podstawowym pomostem pomiedzy
dzialaniami instytucji rzadowych i samorzadowych a zaangazowaniem potencjalu obywatel-
skiego. Czesto wykraczajg one w swoich inicjatywach poza przyjete w instytucjach panstwo-
wych ramy, szybciej i sprawniej diagnozujg potrzeby swojego srodowiska. Szczegdlne znaczenie
ma to, gdy podmiotem dziatan sg dzieci i mlodziez. Wazne jednak, by umialy wykorzysta¢ swoj
potencjal i realizowacé przyjete zadania zgodnie z polskimi uwarunkowaniami prawnymi. Takze
rozeznanie w wielosci projektow i inicjatyw obywatelskich na rzecz lub we wspolpracy z dzie¢-
mi i mlodziezg jest wazng inspiracja dla kolejnych inicjatyw.

SEOWA KLUCZOWE
dziecko, fundacje, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, wolontariat.

Wedtug ostatniego raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor ,,Kondycja organizacji pozarzagdowych”
dzieci i mlodziez sg najczestszymi odbiorcami pracy polskich organizacji pozarzadowych —
dziatanie na ich rzecz deklaruje 73% organizacji (Charycka, Gumkowska, 2019, s. 11). Z kolei
w spisie organizacji pozarzadowych, dostepnym na Portalu organizacji pozarzadowych (https://
spis.ngo.pl) w dniu 10 sierpnia 2021 r., znalazlo si¢ ponad 21000 dziatajacych organizacji, ktd-
rych gtéwnymi odbiorcami dzialan sg dzieci i mlodziez (co nie wyklucza oczywiscie, ze réw-
niez inne organizacje pracujg na rzecz dzieci). Wsrdd nich najwiecej jest stowarzyszen (blisko
16600) oraz fundacji (ponad 1800). Mozna bytoby zatem przyja¢, ze méwienie o organizacjach
pozarzadowych dzieci i dla dzieci dotyczy przede wszystkim wilasnie stowarzyszen i fundacji.
Jednak pewne zamieszanie pojeciowe, skutkujace czasem uzywaniem wymiennie réznych,
niekoniecznie tozsamych okreslen, wymaga nakreslenia ram teoretycznych - sprecyzowania
najwazniejszych poje¢, do ktorych naleza (w kolejnosci od najszerszego): sektor pozarzadowy
(trzeci sektor), stowarzyszenie, fundacja, a takze przyjrzenia si¢ innym niz dwie wymienione
formom dzialania organizacji.

Sektor pozarzadowy czy inaczej: trzeci sektor - to pojecia bardzo szerokie, ktére rozumiane
s3 w rozny sposdb. W celu ich wyjasnienia warto sprawdzi¢, jak definiujg je dwa podmioty
prowadzace najszersze badania trzeciego sektora (cho¢ kazdy z innego powodu i w inny spo-
sob). Pierwszy to Glowny Urzad Statystyczny, a wiec centralny organ administracji panstwowej
odpowiedzialny za gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie informacji statystycznych (na
podstawie Ustawy o statystyce publicznej, t.j. Dz.U. 2021 poz. 955), drugi - to stowarzyszenie
Klon/Jawor, ktére — mimo nieporéwnywalnie mniejszych mozliwosci finansowych i bez obo-
wigzku prawnego uczestnictwa w badaniach, jaki stoi za GUS-em - od kilkunastu lat systema-
tycznie prowadzi badania sektora pozarzagdowego, w tym przywolywane na wstepie najwiek-
sze, cykliczne badanie sytuacji organizacji pod tytulem ,,Kondycja organizacji pozarzadowych
w Polsce”
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Glowny Urzad Statystyczny w swojej definicji trzeciego sektora powoluje sie na klasyczna
koncepcje A. Etzioniego, wedlug ktorej ,trzeci sektor stanowi specyficzng zbiorowos¢ odreb-
ng od sektora panstwowego (ang. state) i komercyjnego (ang. market)” (za: GUS, 2014, s. 15).
W tej koncepcji kluczowe jest zroznicowanie struktur organizacyjnych oraz celéw dzialania.
Sektor pierwszy, publiczny, opiera si¢ na hierarchii administracyjnej i dziata - méwiac jezykiem
wspoéltczesnym i odwolujgc sie do art. 7 Konstytucji RP - ,,na podstawie i w granicach prawa’,
istotg sektora komercyjnego jest oczywiscie maksymalizacja zysku, natomiast funkcjonowanie
trzeciego sektora ,,odwoluje si¢ do dobrowolnego zaangazowania jednostek opartego na wspol-
nych warto$ciach” (za: GUS, 2014, s. 15).

Ten klasyczny podzial na trzy sektory mozna, jak sadze, uznac za powszechny i powszechnie
zrozumialy. Tym bardziej, ze zostal on przyjety i utrwalony w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1057). W art. 3 ust. 2
tej ustawy odnajdujemy bowiem definicje legalng organizacji pozarzadowej:

2. Organizacjami pozarzadowymi sg:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlo-
wego bedgcymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,

2) niedzialajace w celu osiggniecia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia (...).

Zatem wedle ustawy organizacjami pozarzagdowymi sg osoby prawne i jednostki nieposiada-
jace osobowosci prawnej utworzone na podstawie ustaw, jesli spetniaja dwa warunki: po pierw-
sze — nie nalezg do sektora finanséw publicznych, po drugie - nie dzialaja w celu osiagniecia zy-
sku. Innymi stowy: nie nalezg do sektora publicznego oraz nie nalezg do sektora komercyjnego
(por. Kubalski, Skobel, 2021). Widac wiec, ze jest to bezposrednie odniesienie do przywotanej
koncepcji Etzioniego.

O ile przynalezno$¢ do sektora komercyjnego nie powinna budzi¢ watpliwosci co do tego,
o jakie podmioty chodzi (pojecia na przyktad: przedsigbiorstwa, spétki z o.0. czy spotki akcyjnej
- cho¢ moze nie w pelni zgodne z definicjami ustawowymi, ale nalezy uznac za powszechnie
znane), to moze sprawi¢ pewne problemy okreslenie, co to s3 ,jednostki sektora finanséw pu-
blicznych”. Nalezy wiec odwota¢ si¢ bezposrednio do Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 305), w ktorej znajduje si¢ katalog podmiotéw tworza-
cych sektor finanséw publicznych:

Art. 9. Sektor finanséw publicznych tworza:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli paiistwowej i ochrony
prawa oraz sady i trybunaly;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

2a) zwigzki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaktady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;
6) instytucje gospodarki budzetowej;
7) panstwowe fundusze celowe;
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8) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spotek
prawa handlowego.

W przywolanym wcze$niej art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (UDPPW) pojawia si¢ jeszcze jeden bardzo wazny element definicyjny, niejako
wzmacniajacy fakt, Ze organizacje pozarzadowe nie nalezg do sektora komercyjnego. Maja to
by¢ organizacje ,,niedziatajagce w celu osiggnigcia zysku” Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze
to okreslenie nie ogranicza uprawnien wynikajacych z ustaw tych organizacji, ktére prowadza
dzialalno$¢ gospodarcza lub dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego (opisang w Dziale II
UDPPW). Wynika to z faktu, ze caly dochdd organizacji musi by¢ przeznaczony na tzw. dzia-
talnos¢ statutowa — o czym mowa:

- w Ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. 2020 poz. 2261):

art. 34. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnoé¢ gospodarcza wedlug ogélnych zasad okreslonych
w odrebnych przepisach. Dochdd z dziatalnoéci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celow statuto-
wych i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jego czlonkdow.

- w Ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz.U. 2020 poz. 2167):

art. 5 ust. 5. Fundacja moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow.
Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, warto$¢ srodkéw majatkowych fundacji przeznaczo-
nych na dzialalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz tysiac zlotych.

- w UDPPW:

Art. 20. 1. Organizacjg pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa oraz podmiot wymieniony
wart. 3 ust. 3 pkt 114, z zastrzezeniem art. 21, ktora spetnia facznie nastepujace wymagania:

1) prowadza dzialalno$¢ statutowa na rzecz ogdtu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw, pod wa-
runkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacj¢ zyciowa lub materialna
w stosunku do spoleczenstwa;

2) moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wyltacznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci pozytku
publicznego;

3) nadwyzke przychodéw nad kosztami przeznacza na dzialalno$¢, o ktérej mowa w pkt. 1;

Taki sposob definiowania trzeciego sektora sprawia, ze obejmuje on wszystkie te podmioty,
ktore ,,nie mieszczg sie” w pozostalych dwoch sektorach. Efektem tego jest powstanie niezwykle
szerokiego zbioru podmiotéw o bardzo zréznicowanych celach, sposobach dzialania oraz pod-
stawach prawnych ich dzialalnosci. Zatem za organizacje pozarzadowe nalezy uznaé czasem
utozsamiane z nim stowarzyszenia oraz fundacje, ale takze inne podmioty, np. koétka rolnicze,
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kota gospodyn wiejskich, uczniowskie kluby sportowe, stowarzyszenia kultury fizycznej, stowa-
rzyszenia ogrodowe, ochotnicze straze pozarne, Polski Czerwony Krzyz, uczelniane samorza-
dy studenckie, rady rodzicéw, a takze takie podmioty, ktore intuicyjnie mozna byloby zaliczy¢
raczej do dwdch pozostatych sektoréw, np. cechy i izby rzemieslnicze, zwigzki pracodawcéw,
zwigzki zawodowe, izby lekarskie, izby radcéw prawnych, izby notarialne, izby komornicze,
zwigzki sportowe, spotki wodne czy partie polityczne.

Tworzenie trzeciego sektora przez kilkadziesigt réznorodnych podmiotéw pokazuje gtéw-
ny problem w badaniach organizacji pozarzagdowych - dla rozmaitych analiz tego sektora ta-
kie szerokie jego rozumienie byloby klopotliwe, a przede wszystkim utrudniajace uzyskanie
jego rzeczywistego obrazu. Dlatego Stowarzyszenie Klon/Jawor w swoich badaniach trzeciego
sektora ogranicza si¢ do dwoch podmiotow, stanowigcych jego trzon: stowarzyszen i fundacji.
I cho¢ takie podejscie spotyka sie czasem z krytyka — na przyklad stanowisko M. Rymszy pod-
czas debaty redakcyjnej kwartalnika ,,Trzeci sektor” (Trzeci Sektor, 2018) - mozna je uznac za
poprawne i praktycznie uzasadnione, bo czy mozna bada¢ stowarzyszenia i fundacje razem ze
zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcéw czy partiami politycznymi?

Skoncentrowanie si¢ na stowarzyszeniach i fundacjach ma uzasadnienie takze w przypadku
refleksji dotyczacej dzieci w organizacjach pozarzadowych. Stowarzyszenia s3 bowiem gtéwna
formg organizacji skupiajacych dzieci (s3 one cztonkami stowarzyszen), fundacje za$ gtéwna
formga organizacji dziatajacych na rzecz dzieci.

STOWARZYSZENIA

Podstawa tworzenia stowarzyszen i — szerzej zrzeszania si¢ obywateli — stanowia zapisy Konsty-
tucji RP. W Rozdziale II. Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela czytamy:

Art. 58.

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania sig.

2. Zakazane sg zrzeszenia, ktorych cel lub dzialalnos¢ s sprzeczne z Konstytucja lub ustawa. O odmowie
rejestracji lub zakazie dzialania takiego zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb tej rejestracji oraz formy nadzo-
ru nad tymi zrzeszeniami.

Stowarzyszenia sg najczesciej wystepujaca forma prawng, ktdra realizuje konstytucyjne pra-
wo zrzeszania si¢. Z danych zawartych w tabeli 1 wida¢ wyraznie zdecydowang przewage liczeb-
ng stowarzyszen nad fundacjami, a takze jak dynamicznie zwiekszata si¢ liczba stowarzyszen
w ostatnich dwudziestu latach. Dostrzec jednak nalezy réwniez, Ze dynamika powstawania no-
wych organizacji jest wyzsza w przypadku fundacji (np. od 2005 do 2018 r. liczba stowarzyszen
wzrosta o 77%, a fundacji w tym samym okresie az o 342%).
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Tabela 1. Liczba zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji w Polsce w latach 2005-2018 (w tys.)

rok liczba stowarzyszen liczba fundagji
w rejestrze REGON w rejestrze REGON

2005 66 7,6

2010 86 11,6
2011 89,9 12,8
2012 96,8 15,3
2013 100,4 17,1
2014 107,9 19,3
2018 117 26

Zr6dto: opracowanie wlasne na podst. REGON, danych GUS oraz Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Stowarzyszenia oraz tworzone przez nie zwigzki stowarzyszen dzialaja, o czym byla juz
mowa, na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. 2020 poz. 2261), ktdra re-
guluje najwazniejsze kwestie zwigzane z ich tworzeniem, funkcjonowaniem i likwidowaniem,
a takze definiuje ich uproszczong forme - stowarzyszenie zwykle.

Ustawa definiuje stowarzyszenie jako dobrowolne, samorzadne, trwale zrzeszenie o celach
niezarobkowych (art. 2 ust. 1). Te cztery okreslenia doskonale oddaja ide¢ i sposob funkcjono-
wania stowarzyszen. Zatem stowarzyszenie jest zrzeszeniem:

- Dobrowolnym - gdyz tworzenie stowarzyszen jest realizacja konstytucyjnej wolnosci zrze-
szania sie, a wiec prawa (nie obowigzku) obywatelskiego. Zatem nie mozna nikogo zmusi¢
do przynaleznosci do jakiegokolwiek stowarzyszenia, a takze nie mozna zabroni¢ wysta-
pienia ze stowarzyszenia.

- Samorzadnym - poniewaz kazde stowarzyszenie ,,samodzielnie okresla swoje cele, pro-
gramy dziafania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego
dziatalno$ci” (art. 2 ust. 2 ustawy) — zatem jest niezalezne od innych stowarzyszen oraz
instytucji.

- Trwalym - gdyz w chwili rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym staje si¢ trwalym
podmiotem prawnym, dzialajacym niezaleznie od skladu osobowego i wielkosci. Warto
zwroci¢ uwage, Ze nie ma znaczenia, ilu stowarzyszenie ma cztonkéw, jesli jest ich co naj-
mniej 7 (zgodnie z art. 9 ustawy), nie ma réwniez znaczenia, czy wéréd cztonkow stowa-
rzyszenia s aktualnie jego zalozyciele — rozwigzanie stowarzyszenia moze nastgpic tylko
na zasadach opisanych w jego statucie.

- O celach niezarobkowych - poniewaz celem stowarzyszenia jest realizacja jego misji, celow
okreslonych w statucie, a nie zysk. Ponadto — o czym byla juz mowa - jesli stowarzyszenie
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, caly dochdd z niej stuzy realizacji celow statutowych —
art. 34 ustawy (por. Suski, 2018).
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Do powstania stowarzyszenia potrzebnych jest zaledwie 7 0s6b. Wczesniej, przed duzg nowe-
lizacja ustawy w roku 2015, minimalna liczba cztonkéw wynosila 15. Ustawa bardzo precyzyj-
nie okresla, kto moze by¢ czlonkiem stowarzyszen:

- Stowarzyszenia moga tworzy¢ obywatele polscy, ktérzy maja petng zdolnos¢ do czynnosci

prawnych i nie s3 pozbawieni praw publicznych (art. 3 ust. 1).

- Maloletni w wieku od 16 do 18 lat, a wiec majacy ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, moga naleze¢ do stowarzyszen i korzysta¢ z czynnego i biernego prawa wybor-
czego (czyli moga wybiera¢ wladze stowarzyszenia oraz sami do tych wladz kandydowac),
jednakze w skladzie zarzadu stowarzyszenia wiekszos¢ musza stanowi¢ osoby o pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 3 ust. 2).

- Maloletni ponizej 16 lat moga naleze¢ do stowarzyszen za zgoda przedstawicieli ustawo-
wych (a wiec najczesciej rodzicéw). Jednak nie majg prawa glosu na walnych zebraniach
czlonkow stowarzyszenia oraz nie maja czynnego i biernego prawa wyborczego w wybo-
rach do wladz stowarzyszenia (art. 3 ust. 2).

- Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce moga by¢ czlonkami stowarzyszen na takich samych
zasadach, jak obywatele polscy, jednak w przypadku, gdy nie maja miejsca zamieszkania na
terytorium Polski, moga naleze¢ do stowarzyszenia wtedy, gdy jego statut to przewiduje (art. 4).

- Czlonkami stowarzyszen moga by¢ takze osoby prawne (np. firmy, fundacje), przy czym
moga mie¢ one status jedynie czlonka wspierajacego (art. 10 ust. 3).

Stowarzyszenia podlegaja rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym (art. 8).

Bez watpienia najwazniejszym dokumentem, bo okreslajgcym ramy dzialania stowarzysze-
nia, jest jego statut. Ustawa okresla jego zawarto$¢, przy czym opisane w art. 10 elementy sg to
elementy obowigzkowe, nie za$ wszystkie, ktore w statucie mogg si¢ znalez¢ (o czym $wiadczy
uzyte okreslenie ,w szczegdlnosci”):

Art. 10. 1. Statut stowarzyszenia okresla w szczegdlnosci:
1) nazwe stowarzyszenia, odrézniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji;
2) teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia;
3) cele i sposoby ich realizacji;
4) sposéb nabywania i utraty czlonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obowiazki czlonkéw;
5) wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupelniania skladu oraz ich kompetencje;
5a) mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkéw zarzadu wynagrodzenia za czynnoéci wykonywane w zwiaz-
ku z pelniong funkcja;
6) sposdb reprezentowania stowarzyszenia, w szczegolnosci sposdb zaciggania zobowigzan majatkowych,
a takze warunki waznosci uchwal wladz stowarzyszenia;
7) sposob uzyskiwania $rodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich;
8) zasady dokonywania zmian statutu;
9) sposob rozwigzania sie stowarzyszenia.

Warto zwrdci¢ na pkt 3, w ktérym pokazano, ze stowarzyszenia samodzielnie okreslaja swoje
cele i sposoby ich realizacji, co stanowi potwierdzenie cechy samorzadnosci. To do$¢ istotny
zapis, poniewaz wskazuje, ze stowarzyszenia moga okresla¢ swoje cele rzeczywiscie dowolnie,
byle byt to cel zgodny z prawem (to oczywiste ograniczenie) oraz niezarobkowy (art. 2 ust. 1).
To nieco inna konstrukcja niz w przypadku fundacji (o czym dalej).
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Zgodnie z ustawg (art. 11 ust. 3) stowarzyszenie musi posiadac: zarzad oraz organ kontroli
wewnetrznej, za$ najwyzsza wladzg stowarzyszenia jest walne zebranie cztonkéw (art. 11 ust. 3).
To réwniez inne rozwigzanie niz w przypadku fundacji.

Zrédta majatku stowarzyszenia okresla precyzyjnie art. 33 ustawy:

Art. 33. 1. Majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek czlonkowskich, darowizn, spadkéw, zapiséw, docho-
dow z wlasnej dziatalnosci, dochoddw z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publiczne;.

Ponadto ustawa Prawo o stowarzyszeniach reguluje inne kwestie, jak np. prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej, nadzor nad stowarzyszeniami, tryb likwidacji stowarzyszen, kwestie jed-
nostek terenowych czy zasady dzialania stowarzyszen zwyktych.

Przyktadami ogélnopolskich stowarzyszen, zrzeszajacych dzieci i/lub osoby dzialajace na
rzecz dzieci s3: Komitet Ochrony Praw Dziecka, Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecigce, Sto-
warzyszenie WIOSNA, UNICEF Polska, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Zwigzek Harcerstwa
Polskiego.

FUNDACJE

Fundacje, o czym byla juz mowa wczesniej, dzialajag na podstawie Ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach (t.j. Dz.U. 2020 poz. 2167), ktéra reguluje w sposéb zwarty (tylko 20 arty-
kuléw, bez podziatu na rozdzialy) najwazniejsze kwestie zwigzane z tworzeniem i funkcjono-
waniem fundacji.

Utworzenie fundacji nastepuje najczesciej w formie aktu notarialnego. Druga mozliwoscia
(rzadsza) jest utworzenie jej na podstawie testamentu (art. 3 ust. 1). Poniewaz nie istnieje poje-
cie cztonkostwa w fundacjach, nie ma tutaj cztonkéw-zatozycieli. Fundacje zakladajg fundato-
rzy, ktérymi moga by¢ osoby fizyczne niezaleznie od obywatelstwa i miejsca zamieszkania lub
osoby prawne niezaleznie od miejsca, w ktérym majg swa siedzibe (art. 2 ust. 1).

Tak jak w przypadku stowarzyszen, fundacje podlegaja rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sadowym (art. 7 ust. 1), a wpis do KRS ma charakter konstytutywny (art. 7 ust. 2). Réwniez
najwazniejszym dokumentem regulujagcym funkcjonowanie fundacji jest jej statut, zawierajacy
elementy opisane w art. 5 ustawy:

Art. 5. 1. Fundator ustala statut fundacji, okreslajacy jej nazwe, siedzibe i majatek, cele, zasady, formy i za-
kres dziatalnosci fundacji, sktad i organizacje zarzadu, sposob powolywania oraz obowigzki i uprawnienia tego
organu i jego cztonkdéw. Statut moze zawiera¢ réwniez inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace prowa-
dzenia przez fundacj¢ dzialalnosci gospodarczej, dopuszczalnosci i warunkow jej polaczenia z inng fundacja,
zmiany celu lub statutu, a takze przewidywa¢ tworzenie obok zarzadu innych organéw fundacji.

Tak jak w stowarzyszeniu jego czlonkowie okreslaja w statucie cele i formy dzialania sto-
warzyszenia, tak w przypadku fundacji robi to fundator, ustalajac jego statut. Jednakze ustawa
naklada na fundatoréw pewne ograniczenia, nieco zawezajac w art. 1 zakres spraw, dla ktérych
moze zosta¢ powolana fundacja:
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Art. 1. Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospo-
litej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegélnosci takich, jak: ochrona zdrowia,
rozwoj gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodo-
wiska oraz opieka nad zabytkami.

Z art. 51 10 ustawy o fundacjach wynika, ze fundacja musi mie¢ tylko jedna wladze: zarzad,
co oczywiScie nie oznacza, ze nie moze posiada¢ - podobnie jak stowarzyszenie — organow
kontroli czy wladz innego typu. Nalezy takze pamietac, Ze organ kontroli niezalezny od zarzg-
du jest obligatoryjny w przypadku wszystkich organizacji pozytku publicznego (art. 20 pkt 4
UDPPW), zatem fundacja starajaca sie o ten status musi taki organ zapisa¢ w swoim statucie
i go powotac.

Podstawowym zrédlem majatku fundacji sa oczywiscie skladniki majatkowe przeznaczone
przez fundatora na realizacje celow fundacji (tzw. fundusz zatozycielski), ktérymi moga by¢
pieniadze, papiery wartosciowe, rzeczy ruchome i nieruchomosci (art. 3 ust. 2 i 3). Ponadto,
podobnie jak w stowarzyszeniach, zrodtami majatku fundacji moga spadki, darowizny, zapisy
czy dochody z dzialalnos$ci gospodarczej (oczywiscie przeznaczane na jej cele statutowe).

Przyktadami ogélnopolskich fundacji dzialajacych na rzecz dzieci sa: Fundacja Dajemy Dzie-
ciom Site, Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢ z pomocg’, Fundacja Ewy Blaszczyk ,, Akogo?”, Fundacja
Mam Marzenie, Fundacja TVN, Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy.

PODSUMOWANIE

Przytoczone na wstepie dane liczbowe potwierdzaja, ze stowarzyszenia i fundacje to dwie
najczesciej spotykane formy prawne organizacji dzialajagcych na rzecz dzieci i mlodziezy. Ale
nie wszystkie. Dzieci s3 gtéwnymi badz jednymi z gtéwnych adresatéw dzialan takze innego
typu organizacji, ktére — zgodnie z art. 3 ust. 2 UDPPW - funkcjonujg na podstawie ,,swoich”
ustaw, na przyklad:

o ochotnicze straze pozarne — na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. 2021 poz. 869) oraz Prawa o stowarzyszeniach
o kluby sportowe, uczniowskie kluby sportowe — na podstawie Ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1133)

« stowarzyszenia kultury fizycznej - na podstawie Ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kultu-
rze fizycznej (t.j. Dz.U. 2007 nr 226 poz. 1675)

o Polski Czerwony Krzyz — na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czer-
wonym Krzyzu (t.j. Dz.U. 2019 poz. 179)

o kota gospodyn wiejskich — na podstawie Ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospo-
dyn wiejskich (t.j. Dz.U. 2021 poz. 165)

o rady rodzicow - na podstawie Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j.
Dz.U. 2021 poz. 1082).

Warto szczegolnie zwrdci¢ uwage na ostatni z wymienionych podmiotéw, czyli rady rodzi-
cow, ktore koncentrujg si¢ na dziataniach na rzecz dzieci z danej placowki, a sg reprezentantami
rodzicow w niemal wszystkich publicznych szkolach i przedszkolach, co oznacza, ze jest ich
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okoto 26 tysiecy, czyli nawet wiecej niz — jak wynika z przytoczonych na wstepie danych - sto-
warzyszen i fundacji dziatajacych na rzecz dzieci (zob. Catek, 2018).

Na koniec pragne przytoczy¢ jeszcze jedng liczbe, ktéra potwierdza, jak znaczacym pod-
miotem aktywnosci dla sektora pozarzadowego w Polsce s3 dzieci. Wedtug opublikowanego
we wrzesniu 2021 r. wykazu organizacji pozytku publicznego, ktére otrzymaty 1% za rok 2020,
wsréd pierwszych 50 organizacji (czyli tych, ktére otrzymaly najwiecej srodkéw) az 46 to te,
ktorych zasadniczym badz jednym z gléwnych celéw jest dzialanie na rzecz dzieci (Minister-
stwo Finansow, 2021).
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