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Organizacje
nOzarzadowe w szkole

Grzegorz Catek

Wspotpraca szkoty z organizacjami pozarzgdowymi moze przyczynic sie do

wzbogacenia oferty placowki o nowe formy pracy i tresci, ktére wspomoga

szkote w wychowaniu dzieci i mtodziezy lub zapewnig interesujace zajecia

dla uczniow, ktorzy spedzajg godziny w swietlicy szkolnej.

o kryje sie pod pojeciem ,organizacja pozarzado-
wa"? Druzyna harcerska, ktéra organizuje w szko-
le zbiérki raz w tygodniu? Wielka Orkiestra Swia-
tecznej Pomocy, ktéra w styczniu kazdego roku ma
w szkole swj sztab? A moze klub sportowy prowadzacy zajecia
judo? Wszystkie te przyktady sa dobre, ale w niewielkim stop-
niu daja nam pojecie o tym, czym sa organizacje pozarzadowe.

DEFINICJA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
Funkcjonuja rézne okreslenia zwiazane z organizacjami pozarza-
dowymi: ,,organizacje spoteczne”, ,organizacje non profit” albo
tez okreslenia odnoszace sie do catej grupy tego typu podmiotéw:
»sektor pozarzadowy” czy ,trzeci sektor”. Definicje tych orga-
nizacji znajdziemy w art. 3 ust. 2 Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznegoio wolontariacie. Czytamy w nim, Ze s3 to organizacje
niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumie-
niu przepiséw o finansach publicznych oraz niedziatajace w celu
osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére zostaty utworzone na podstawie
przepiséw ustaw. Powyzsza definicja odnosi sie do klasycznego
podziatu gospodarki na trzy sektory: sektor publiczny, w ktérym
mieszcza sie m.in. ministerstwa, jednostki samorzadu terytorial-
nego, szkoty i uczelnie publiczne, sektor komercyjny, np. spétki
prawa handlowego, i wreszcie sektor pozarzadowy.

Taki sposéb definiowania ma jednak zasadnicza wade. Do
trzeciego sektora wlicza wszystkie podmioty, ktére nie naleza

do dwdch pierwszych, co powoduje, ze zawiera on réznego

rodzaju podmioty, ktére czasem - poza przynaleznoscia do tego
samego sektora gospodarki - nie maja ze soba nic wspélnego.
W trzecim sektorze bedziemy mieli zatem dobrze nam znane
ze wspodtpracy ze szkotami organizacje: stowarzyszenia (np.
Zwiazek Harcerstwa Polskiego), fundacje (np. Wielka Orkiestra
Swiatecznej Pomocy), uczniowskie kluby sportowe i stowa-
rzyszenia kultury fizycznej, szkolne kluby PCK czy ochotnicze
straze pozarne. Do sektora pozarzadowego zalicza sie takze
inne podmioty, np. kota gospodyri wiejskich, izby rzemieslnicze,
zwiazki pracodawcow, zwiazki zawodowe, izby komornicze,
izby lekarskie, kota towieckie, samorzady studenckie, a nawet
partie polityczne. Wszystkie one sa podmiotami nalezacymi
do trzeciego sektora.

Warto jeszcze wspomnie¢ o szczeg6lnym rodzaju organizacji
pozarzadowych - organizacjach pozytku publicznego, ktére
spetniaja szereg dodatkowych warunkéw (np. dziataja minimum
dwa lata, maja wewnetrzne wtadze kontrolne) i sgdownie uzy-
skaty ten status. Organizacje te s uprawnione do otrzymywania
1proc. podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Z wymienio-
nych weze$niej beda nimi: Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy,
Zwiazek Harcerstwa Polskiego czy Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP, do ktdrego przynaleza lokalne OSP.

ZASADY WSPOLPRACY

Podstawowe zasady wspotpracy szkédt z organizacjami poza-
rzadowymi reguluje Ustawa Prawo o§wiatowe. Zgodnie z art. 3
ust. 1 tej regulacji system o$wiaty wspieraja organizacje
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pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie, a takze osoby

prawne prowadzace statutowa dziatalno$¢ w zakresie oswiaty
i wychowania. Bezposrednie odniesienie do organizacji znaj-
dziemy tez w przepisach formutujacych obowiazki dyrektora
szkoty. Wedtug art. 68 ust. 1 pkt 9 Prawa oswiatowego dyrektor
szkoty stwarza w placéwce warunki do dziatania wolontariu-
szom, stowarzyszeniom i innym organizacjom, w szczegélnosci
organizacjom harcerskim, ktérych cele statutowe to dziatalnosé
wychowawecza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej, opiekuriczej i innowacyjnej tejze
placéwki. O znaczeniu stowarzyszen, w szczegdlnosci organi-
zacji harcerskich, moze Swiadczy¢ zawarty w tej samej Ustawie
art. 69 ust. 3, ktéry méwi, ze w zebraniach rady pedagogicznej
moga réwniez braé udzial, z glosem doradczym, osoby zapra-
szane przez jej przewodniczacego za zgoda lub na wniosek rady
pedagogicznej, w tym przedstawiciele stowarzyszen i innych
organizacji, w szczegdlnosci organizacji harcerskich.
Najwazniejszy przepis okreslajacy podstawe dziatania or-
ganizacji pozarzadowych w szkole znajdziemy w art. 86 ust. 1
i2Prawa o$wiatowego. Wynika z niego, ze w szkole i placéwce
moga dziataé, z wyjatkiem partii i organizacji politycznych, sto-
warzyszenia i inne organizacje, a w szczeg6lno$ci organizacje
harcerskie, ktérych cele statutowe to dziatalnos¢ wychowawcza
albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej,
wychowaweczej, opiekuriczej i innowacyjnej szkoty lub placéwki.

WAZNE!

Podjecie dziatalnosci w szkole lub placéwce przez stowa-
rzyszenie lub inna organizacje wymaga uzyskania zgody
dyrektora szkoty lub placéwki, wyrazonej po uprzednim
uzgodnieniu warunkow tej dziatalnosci oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii rady szkoty lub placéwki i rady rodzicow.

Nie ma zadnych ograniczen,
jesli chodzi o forme prawna
wspdlpracujacych ze szkota
organizacji, te bowiem, ktére
zostaly wskazane w przepi-
sach, stanowig jedynie przyktad
majacy odzwierciedlac intencje
ustawodawcy. Trzeba jednak
pamietag, ze na terenie szko-
ty nie moze by¢ prowadzona
zadna dziatalnos$é polityczna,
niezaleznie od przyjetej przez
organizacje polityczna formuty
prawnej. Zastrzezenie to wydaje
sie istotne o tyle, ze spora czes¢
tzw. mtodziezéwek partyjnych
dziata wtasnie w formie sto-
warzyszenia. Ocena tego, czy
organizacja rzeczywiscie wzbo-
gaci dziatania szkoty we wskazanym przez regulacje zakresie,
nalezy do dyrektora szkoty. Obowiazkiem dyrektora szkoty
jest uzyskanie od rady rodzicéw pozytywnej opinii w sprawie
podjecia dziatalno$ci w szkole okre$lonej organizacji, a nastepnie
uzgodnienie warunkéw wspétpracy.

OPINIA RADY RODZICOW

Opinia rady rodzicéw to bardzo wazny, cho¢ czesto pomijany
warunek. Czasem dlatego, ze rada rodzicow po prostu nie zna
swoich kompetencji w tym zakresie, a czasem z winy dyrektora,
ktéry np. nie chce przediuzaé catego procesu porozumiewania
sie z organizacja. Tymczasem jest to jedyny przypadek, w ktérym
opinia rady rodzicéw jest dla dyrektora szkoty wiazaca. Bez
pozytywnej opinii rady dyrektor nie moze zezwoli¢ jakiejkol-
wiek organizacji na dzialalno$¢ na terenie szkoty. Warto o tym
pamietac, aby uchronié sie przed nieprzyjemnosciami ze strony
rodzicéw, organu nadzoru czy organu prowadzacego, zwlaszcza
w sytuacjach kryzysowych, gdy na zajeciach prowadzonych
przez organizacje wydarzy sie co$ niedobrego. O koniecznosci
uzyskania pozytywnej opinii rady rodzicéw warto réwniez, ze
wzgledéw praktycznych, poinformowac sama organizacje, by
byta ona §wiadoma przebiegu catej procedury, ktdra moze w ten
sposéb ulec wydhuzeniu.

Partnerstwo z radg rodzicow jest konieczne takze ze wzgle-
déw merytorycznych. Trzeba bowiem pamietaé, ze to przede
wszystkim rodzice maja prawo i pozytek w tym, aby doktadnie
zorientowac sie, kto, najakich zasadach i co chce zorganizowaé
dla ich dzieci. Wspélna praca nad dopuszczeniem do funkcjo-
nowania w szkole organizacji pozarzadowej moze znaczaco
wptynaé na zaufanie miedzy rada rodzicéw a dyrekcja szkoty,
na wytworzenie prawdziwej szkolnej wspélnoty. Przypisanie
rodzicom wiodacej roli w rozmowach z organizacja pozarzado-
wa moze miec tez niezwykle pozytywne skutki dla dyrektora
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szkoty. Jesli rada rodzicow doktadnie sprawdzi organizacje,

ktdra zamierza nawigzac wspdtprace ze szkota, wowczas dy-

rektorowi nie pozostanie nic innego, jak tylko uzgodni¢ warunki

wspotpracy i wyrazi¢ formalng zgode.

Optymalnym rozwiazaniem dla rozpoczecia catej procedu-

ry jest zorganizowanie spotkania przedstawiciela organizacji

zrada rodzicéw, w ktérym udziat wezma réwniez reprezentant

dyrekgcji szkoty lub sam dyrektor.

PRZYGOTOWANIE DO SPOTKANIA Z ORGANIZACJA
Dobrze jest wspélnie z rada rodzicéw spisac zagadnieniai pyta-

nia, ktére organizacja otrzyma wczes$niej, by méc przygotowaé

sie do spotkania. Buduje to zaufanie i wzajemny szacunek.

Oto przyktady zagadnien czy
pytan do przygotowania:

1

N
B

%]
:

9. Dla kogo beda dostepne planowane dziatania? To tez kwe-

stia organizacyjna, ale niezwykle istotna. Nalezy na samym
poczatku ustali¢, kto ma bra¢ udziat w dziataniach prowa-
dzonych przez organizacje i czy o udziale beda decydowaty
pieniadze. Czy jest to propozycja tylko dla chetnych uczniéw,
czy dla uczniéw wszystkich, ale z wybranych klas (np. V1i VII),
ktorych program odpowiada formie realizacji projektu (np.
warsztatom, prelekcjom).

Opinia rady rodzicow jako ciata kolegialnego, jak kazda inna

jej decyzja, powinna by¢ wyrazona w formie uchwaty. Moze by¢

onajednozdaniowa i brzmie¢: rada rodzic6w pozytywnie opiniuje

rozpoczecie dziatalnosci w szkole stowarzyszenia X.

Jaki jest jej status prawny
(stowarzyszenie, fundacja,
inny)? Jakie sq jej cele i spo-
soby dziatania? Odpowiedzi
na te pytania znajdziemy
w statucie lub innym gtow-

Obowiagzkiem dyrektora jest uzyskanie
od rady rodzicow pozytywnej opinii
w sprawie podjecia dziatalnosci
okreslonej organizacji w szkole.

UZGODNIENIE
WARUNKOW
DZIALALNOSCI
Uzgodnienie warunkéw dzia-
talnosci organizacji pozarza-
dowej w szkole powinno mie¢
forme pisemna. Jednak nie musi
to by¢ wielostronicowy doku-

nym dokumencie organizacji.
Kto zasiada we wtadzach organizacji? Z jakich Zrédet finan-
sowana jest jej dziatalnos¢? O ile wczesniejsze zagadnienia
dotyczyty zapiséw statutowych, o tyle teraz chodzi o realizacje
konkretnych dziatan. Informacje te mozna samemu znalez¢
w sprawozdaniach organizacji, o ile sa one dostepne na jej
stronie internetowej. Warto takze pamietac, ze sprawozdania
organizacji pozytku publicznego sa dostepne w internetowej
bazie sprawozdari OPP na stronie https://niw.gov.pl/opp/
sprawozdania-opp/.

. Czym zajmuje sie organizacja? Jakie prowadzi dzialania

i projekty? To kolejne pytania o praktyke. Odpowiedzi na
nie dostarcza nam najwiecej informacji o organizacji.

. Czy organizacja nie prowadzi dziatalnos¢ politycznej?

Czy nie ma personalnych powiazarn politycznych? Wydaje
sie to istotne, poniewaz pozwala uzyskac¢ pewnosg, ze
nie bedzie prowadzona w szkole jakakolwiek polityczna
agitacja.

Jakie dziatania maja by¢ podejmowane przez organizacje na
terenie szkoty?

. Jakie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi na terenie szkoty

posiada organizacja? Czy moze przedstawi¢ rekomendacje
(najlepiej z ostatnich miesiecy lub ostatniego roku)?

. Ktobedzie bezposrednio pracowat z uczniami? Jakie ma wy-

ksztatcenie i do§wiadczenie w pracy z dzie¢mi? Czy posiada
uprawnienia specjalistyczne?

. Ile beda kosztowaty planowane dziatania? Kto to sfinansuje?

Cho¢ to pytania z zakresu organizacji, one takze moga by¢
przydatne rodzicom. Przed rozpoczeciem wspélpracy po-
winno by¢ jasne, z jakimi kosztami wiaze sie uczestnictwo
dzieci w proponowanych dziataniach.

ment. Wystarczy, ze zapiszemy

precyzyjnie: co daje organizacja (jakie dziatania planuje, dla ilu

ucznidw, kiedy i w jakim wymiarze czasu), co ze swej strony

daje szkota (np. uzycza pomieszczenia, dba o uzyskanie zgody

rodzic6w, zbiera pieniadze) oraz jakie bedg koszty wspétpracy

(kto je ponosi i w jakiej wysokosci).

WAZNE!

Warunki wspétpracy (szczegdlnie finansowe) oraz jej zasady
w duzej mierze beda zalezne od rozwiazan przyjetych przez
organ prowadzacy szkote. Bardzo czesto miasta/gminy
okreslaja ramowe zasady tej wspotpracy dla wszystkich
podlegajacych placéwek.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984r. o fundacjach (t.j. Dz.U.z2018 r. poz. 1491),
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U.
z 2017 r. poz. 210 ze zm.),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.),

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U.z 2018 r.

poz. 996 ze zm.).

Grzegorz Catek

Doktorant w Instytucie Stosowanych Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Warszawskiego, dyrektor
Instytutu Inicjatyw Pozarzadowych, w ktérym pro-
wadzi projekty majgce na celu aktywizacje rodzi-
cow w placowkach oswiatowych, w szczegélnosci
rozwoj rad rodzicow. Prowadzi szkolenia dla dyrek-
torow szkot i przedszkoli
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